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OZET: Sangay Isbirligi Orgiitiiniin temelleri Sovyetler Birligi'nin dagil-
ma dénemlerinde atilmistir. Cin'in girisimleriyle Sangay Isbirligi Org-
tiniin (SIO) olusum planlari baslamistir. 26 Nisan 1996 tarihinde Cin
Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Kirgizistan, Kazakistan ve Taci-
kistan tlke temsilcileri Cin'in Sangay kentinde bir araya gelerek birta-
kim kararlar almiglardir. Netice itibariyla “Sangay Beslisi” kurulmustur.

2021 yil verilerine gére Sangay Isbirligi Orgiitiine Uye Ulkele-
rin toplam GSYH’si 24 trilyon dolara yaklagmistir. Kisaca diinya ekono-
misinin %25'ini Sangay Isbirligi Orgiiti tye tlke ekonomileri olustur-
maktadir. Diinyada 6nemli blyukliklere sahip olan Cin, Hindistan ve
Rusya Federasyonu’nun SiO icinde yer almasi érgiitii ekonomik bakim-
dan glicli hale getirmektedir.

Turkiye bulundugu konum olarak hem Avrupa Uulkeleri hem
de Asya ulkeleri ile siki ticari iliskilerde bulunmaktadir. Bundan dolayi
Turkiye ekonomisi icin hem Avrupa Birligi tiye Ulkeleri hem de Sangay
isbirligi Orgiitii Gye tlkeleri 5nem arz etmektedir. Tirkiye 2021 yili ve-
rilerine gore toplam dis ticaretinin yaklasik 260 milyar dolarlik kismini
gelismis tilkeler (bazi AB tilkeleri dahil) ve SIO (ye tilkeleri ile gercekles-
tirmistir.

Bu calismada Sangay isbirligi Orgiitii hakkinda genel bilgiler
verilmistir. Tirkiye'nin Orgiitle iliskileri ele alinmistir. Avrupa Birligi ile
Sangay Isbirligi Orgitii kiyaslamasina deginilmistir. Elde edilen bulgu-
ya gore, dlinya ticaretinin Asya- Pasifik bolgesine kayma durumu anla-
stimustir.

Anahtar Kelimeler: Sangay Isbirligi Orguitti, Avrupa Birligi, Sangay Bes-
lisi

ABSTRACT: The foundations of the Shanghai Cooperation Organization
were laid during the disintegration period of the Soviet Union. With the
initiatives of China, the formation plans of the Shanghai Cooperation
Organization (SCO) started. On April 26, 1996, representatives of the
People's Republic of China, Russian Federation, Kyrgyzstan, Kazakhs-
tan and Tajikistan came together in Shanghai, China and took some
decisions. As a result, the “Shanghai Five” was established.

According to the data of 2021, the total GDP of the member
countries of the Shanghai Cooperation Organization has approached
24 trillion dollars. In short, 25% of the world economy is comprised of
the economies of the Shanghai Cooperation Organization member
countries. The inclusion of China, India and the Russian Federation,
which have significant sizes in the world, within the SCO makes the
organization economically strong.

Turkey, as its location, has close commercial relations with
both European and Asian countries. Therefore, both the member states
of the European Union and the member states of the Shanghai Coope-
ration Organization are important for the Turkish economy. According
to the data of 2021, Turkey realized approximately 260 billion dollars
of its total foreign trade with developed countries (including some EU
countries) and SCO member countries.

In this study, general information about Shanghai Coopera-
tion Organization is given. Turkey's relations with the Organization
are discussed. The comparison between the European Union and the
Shanghai Cooperation Organization is mentioned. According to the
findings, the shift of world trade to the Asia-Pacific region has been
understood.

Keywords: Shanghai Cooperation Organization, European Union,
Shanghai Five
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Giris

1990l yillarda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Orta Asya
bolgesine Cin Halk Cumhuriyeti’'nin ilgisi artmaya basla-
mistir. Cin'in girisimleriyle Sangay Isbirligi Orgutiiniin (SIO)
olusum planlan baslamistir. Cin’in girisim ve cabalarinin
amaci olarak sinir glivenligi, Cin'in bati bolgelerinin gelisi-
mi, artan enerji ihtiyaci ve stratejik ortam olarak siralamak
mumkindr.

26 Nisan 1996 tarihinde Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya Fe-
derasyonu, Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan Ulke tem-
silcileri Cin'in Sangay kentinde bir araya gelerek birtakim
kararlar almislardir. Bu kararlar arasinda; bir araya gelen bu
bes lilke arasinda glivenin artirilmasi, sinir bolgelerinin si-
lahtan arindirilmasi ve bolgesel is birliginin tesvik edilmesi
anlasmalarina varilmistir. Netice itibariyla “Sangay Beslisi”
kurulmustur.

Sangay Begslisi 1998 yilinda Kazakistanin  baskenti
Almati'da, 1999 yilinda Kirgizistan'in baskenti Biskek'te ve
2000 yihinda Tacikistanin baskenti Dusanbe’de toplantilar
dizenlemistir. Toplantilarda Besli'nin kurulug amaci olan
dostluk, gliven, istikrar, iyi komsuluk, siyaset, ekonomi, te-
ror ve yasa disi gocler vb. konular ele alinmistir.

Sangay Isbirligi Orgiitii Cin'in Sangay kentinde 15 Hazi-
ran 2001 tarihindeki devlet baskanlarinin temsil ettigi
goriismeler neticesinde resmen kurulmustur. Bu tarihten
itibaren Sangay Beslisi artik Sangay isbirligi Orgiitiine d6-
niismustir. Bes llke ile baslayan érgiitiin lye sayisi Oz-
bekistan’in katilimiyla altiya yiikselmistir. Orgiitiin resmen
faaliyete gegcmesiyle, toplanti neticesinde “Sangay Sozles-
mesi” olarak adlandirilan anlagma imzalanmistir. Antlagma-
da yer alan ayrilikgilik, terorizm ve koktencilikle miicadele
gibi temel maddeler yer almaktadir.

Sangay Isbirligi Orguti'niin merkezi Cin'in baskenti Pekin
olup, Uye ulkeler arasinda Cin, Rusya Federasyonu, Kazakis-
tan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan, Hindistan, Pakistan
ve Iran yer almaktadir. Afganistan, Mogolistan ve Beyaz
Rusya ise gozlemci Ulkeler statiisiindedir. Diyalog ortadi ul-
keler ise basta Turkiye olmak Uzere, Azerbaycan, Ermenis-
tan, Sri Lanka, Kambogya, Nepal, misir, Suudi Arabistan ve
Katar yer almaktadir.

Sangay Isbirligi Orgutiiniin 7 Haziran 2002 tarihinde Rusya
Federasyonu’nun Sankt Petersburg sehrinde diizenlenen
zirvede Orgutiin amaci, ilkeleri, faaliyetleri, yapisi, dig iliski-
leri ve isbirligi alanlar gibi hususlar belirlenmis ve zirveye
katilan devlet baskanlar tarafindan imzalanmistir.
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1. Sangay isbirligi Orgiitii'niin Yapisi

Sangay Isbirligi Orgiiti'niin en (st karar mercii organini
Devlet Baskanlari Konseyi teskil etmektedir. Konsey yilda
bir defa 6nceden kararlastirilan bir tiye Ulke baskentinde
toplanarak kararlar almaktadir. ikinci 6nemli organini ise
uye Ulke basbakanlari olusturmaktadir. Basbakanlarin olus-
turdugu konseyin en dnemli gorevleri arasinda yillik bit-
cenin onaylanmasidir. Orgiitiin disisleri bakanlar konseyi
ise, uluslararasi durumu degerlendirmekte ve diger ulusla-
rarasi orgutlerle etkilesimleri gériismek amaciyla bir araya
gelmektedir. Ulusal koordinatorler konseyi ise, anlasma
ve sOzlesme cercevesi dahilinde Uye Ulkelerinin is birligi-
nin koordinasyonunu saglamaktadir. Orgiitiin en énemli
organlarindan biri de terérle miicadeledir. Uye tilkeler fark-
I etnik, dini ve kulturel yapilardan olusmasindan kaynakli
olarak Uye Ulkeler arasinda meydana gelebilecek ayrilikgl
ve terdr egilimleriyle miicadele edebilmek icin ortak ey-
lemler yapmaktadirlar. Orgiit icinde Bélgesel Anti Teror
Ajansi (RATS) faaliyette bulunmaktadir. Ajans baskani 3 yil
siire icin secimle goéreve gelmektedir. SiO’ye tiye olan her
ulkenin ajansta temsilcisi bulunmaktadir. Orgiitiin temel
yonetim organi ise Sekreteryadir. Sekreterya genel sekre-
terin baskanliginda gorevini ylritmektedir. Genel olarak
gorevleri arasinda 6rgut kararlarinin uygulanmasi, bildiri
tekliflerini hazirlamak ve 6rgutun faaliyet rapor ve hazirlk-
larini yapmakla yikimladur'.

2. Sangay isbirligi Orgiitii'niin Ekonomik Yapisi

Ekonomi ve is Arastirmalari Merkezi’'nin (CEBR) hazirlamis
oldugu rapora gore 2022 yili sonu itibariyla diinya GSY-
H'nin 100 trilyon dolari asmasi beklenmektedir. 2021 yili
toplam diinya ekonomik biiytkligin 96 trilyon 290 milyar
dolar oldugu hesaplanmistir. 2021 yil verilerine gore San-
gay Isbirligi Orgutiine Uye Ulkelerin toplam GSYH’si 24 tril-
yon dolara yaklasmis durumdadir® Kisaca diinya ekonomi-
sinin %25'ini SiO'ye (ye Ulke ekonomileri olusturmaktadir.
Diinyada 6nemli biytkliklere sahip olan Cin, Hindistan ve
Rusya Federasyonu’nun SiO icinde yer almasi 6érgiitii eko-
nomik bakimdan gli¢li hale getirmektedir.

Son zamanlarda diinya ekonomi ve siyasetteki degisim-
ler kiiresel ekonominin Asya kitasina dogru kaydigini agik
olarak gostermektedir. Artik bu veriler 1siginda diistinildi-
glinde diinya ticaretinin biyuk kismi Asya — Pasifik lkeleri
tarafindan gerceklestiriimektedir.

Tablo 1’e gére Sangay isbirligi Orgutii tyesi tilkelerin makro
ekonomik yapilar incelendiginde farkh kisi basi gelir gru-
bu, yiiksek ve dislik enflasyon- issizlik oranlari, cok buyuk

1 18 Eyliil 2022 tarihli Mahti Egilmez’in, Kendime Yazilar adli yazi dizisinin
“Sangay Isbirligi Orgiitiine Uyelik” adli yazisindan yararlanilmistir.
2 https://www.styxsoude.fr » stan



Tablo 1. Sangay isbirligi Ulkelerinin Makro ekonomik Yapisi (2021 yil verileri)

GSYH (mil- | Kisi Basi Ge- [1 h ra cat|ithalat]|DisTicaret|issizlik| Enflasyon

yardolar) | lir (dolar) (milyar dolar) | (milyar dolar) | Hacmi (%) (%)
Rusya 1.776 10.220 489,8 293,4 783,2 3.9 14,3
Kazakistan | 191 11.265 60,3 41,2 101,5 49 16,1
Kirgizistan | 9 1.123 1,68 5,44 712 29 15,6
Ozbekistan | 69 3.328 16,6 254 Y] 9,6 123
Tacikistan 9 1.280 1,1 14 25 75 15,7
Cin' 17.734 11.188 2498,6 2068,9 4567,5 53 25
Hindistan? | 3.173 1.961 300,4 362,9 663,3 83 7,0
Pakistan 346 1.507 253 445 69,8 6,5 273
iran’® 232 5333 1,8 22,2 34 9,2 52,2
5i0 23439 | 5.245 3.405,58 2.865,34 6.270,92 |55 18,1

Kaynak: IMF, World Bank, 2022

12019 yili verileri
22020 yih verileri
32020 yih verileri

Tablo 2. Sangay isbirligi Orgiitii ile Avrupa Birligi Karsilagtirmasi

Avrupa Birligi Sangay isbirligi Orgiitii

Toplam GSYH (milyar dolar) 59.200 23.439

Niifus 500 milyon (yaklastk) 3 milyar 340 milyon

Yiiz6l¢limii 4 milyon 233 bin km? 36 milyon 28 bin km?

Kuruculan Almanya, Fransa, italya, Hollanda, | Cin, Rusya, Kirgizistan, Kazakistan ve
Belcika ve Liiksemburg Tacikistan

Uye Ulke Sayisi 27 9

issizlik Orani (% olarak) 74 55

Enflasyon Orani (% olarak) 9,6 18,1

Kisi Basi Milli Gelir Yiiksek Gelir Grubu Orta Gelir Grubu

Kaynak: Farkli dosya ve raporlardan derlenmistir.

ve klcik ekonomilerin oldugu gorul-
mektedir. SIO, her gelir grubundan
toplumu bir arada barindiran o6rgiit
olma o6zelligini tasimaktadir. GSYH'de-
ki buyukliklerde asiri farkhhklarin bu-
lunmasi bolgesel is birliginin ne denli
saglam zemin Uzerine oturtuldugunu
ispatlamaktadir. SIO Uyesi (lkelerin
toplam dis ticaret hacmi 6 trilyon
dolari asmis durumdadir.

Asya'nin énemli isbirligi 6rgiiti olan
SiO ile Avrupa’nin giiclii birligi olan AB
kiyaslamasi yapildiginda, ¢ok farlilikla-
rin oldugu tablo 2'de net olarak goril-
mektedir.

Avrupa'nin genel olarak gelismis Ulke-
lerini bir araya getiren Avrupa Birligine

karsi Asya'da kurulan Sangay isbirligi
Orguiti farkli diizeyde ekonomi ya-
pilari olan Ulkelerden kurulmustur.
SiO'niin  ekonomi ve ticari faaliyetler
bakimindan sirekli buyidigu ve gli¢
kazandigi gorulmektedir. Bircok Ulke
ve uluslararasi kuruluslara ticaretin
Asya kitasina kaydigi endisesini bera-
berinde getirmektedir. 1990l yillardan
sonra bolgede ekonomi bakimindan
bircok olusum, birlik ve ortakliklarin
kuruldugu dikkat cekmektedir. Yeni
olusumlara sadece bolge ulkeleri dahil
edilmekte baska kitalarin tlkeleri olu-
sum disinda birakilmaktadir.

Son zamanlarda Rusya - Ukrayna sava-
styla Avrupa Ulkelerinde enerji krizinin
patlak vermesi, Avrupa Ulkeleri eko-

nomilerinde daralmalara, issizlik ve
enflasyon oranlarinda artislara neden
olmaktadr.

3. Tiirkiye - Sangay isbirligi
Orgiitii iliskileri

Turkiye, Sangay isbirligi Orgutiini
daha kurulusundan itibaren takip et-
mektedir. Orglit Uyeleri icinde bircok
ulke ve vatandaslari ile Turkiye'nin or-
tak yapi ve unsurlari bulunmaktadir.
Sovyetler Birliginin dagilmasi ve Cin'in
yumusak (sosyalist piyasa) ekonomik
sisteme ge¢mesi Asya kitasinda olu-
san tum olusumlara Turkiye Gye olmak
istemektedir.

Turkiye, 6 - 7 Haziran 2012 tarihlerin-
de Cin'in ev sahipliginde Pekin'de du-
zenlenen Sangay isbirligi Orgiti Zirve
toplantisinda Diyalog Ortakligina oy-
birligi ile kabul edilmistir. SiO ile Diya-
log Ortagi Turkiye arasinda birtakim
anlasmalar imzalanmistir. Bu anlas-
malar arasinda bélgesel giivenlik, ka-
cakgilik, organize suclar, terérle miica-
dele, ekonomik ve kiiltiirel alanlar yer
almaktadir (T. C. Disisleri Bakanhgi).

Turkiye bulundugu konum olarak hem
Avrupa ulkeleri hem de Asya Ulkeleri
ile siki ticari iliskilerde bulunmakta-
dir. Bundan dolayi Tirkiye icin Avrupa
Birligi tye ulkeleri ve Sangay Isbirligi
Orguti Uye Ulkeleri 5nem arz etmek-
tedir. Turkiye 2021 yil verilerine gore
toplam dis ticaretinin yaklasik 260 mil-
yar dolarlik kismini gelismis ulkeler ve
SIO lye tlkeleri ile gerceklestirmistir.

Turkiye'nin SIO tyesi tlkelerle dis tica-
ret dengesi eksi degerler almaktadir.
SIO uyesi ulkelerle en fazla acik Rusya
ve Cin ile gerceklesmistir. Turkiye, Rus-
ya Federasyonu’'na enerji kaynaklari
bakimindan bagimli olmasindan kay-
nakh olarak iki Glke arasinda karsilikli
dis ticaret dengeleri strekli Rusya’nin
lehine gerceklesmektedir. Cin'den ise
Turkiye daha ¢ok elektrikli makineler,
cihazlar, aletler, tekstil Grinleri, blro
malzemeleri glinliik islerde kullanilan
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Tablo 3. 2021 Yili Tiirkiye'nin $I0 ve AB Ulkeleri ile Dis Ticaret Verileri

$I0 Ulkeleri ihracat [ithalat| Dis Ticaret | Dis Ticaret
(milyar | (milyar [ Hacmi Dengesi
dolar) | dolar)
Rusya 58 29,0 34,8 -23,2
Kazakistan 13 1,6 29 -03
Kirgizistan 0,8 0,08 0,88 0,72
Ozbekistan 18 18 36 0
Tacikistan 0,3 0,2 0,5 0,1
Cin 37 32,2 359 -28,5
Hindistan 13 79 9,2 -6,6
Pakistan 08 03 1,1 0,5
iran 2,8 28 5,6 0
Toplam 18,6 75,9 94,48 -57,28
Gelismis Ulkeler | ihracat|ithalat|Dis Ticaret | Dis Ticaret
(milyar | (milyar [ Hacmi Dengesi
dolar) dolar)
Almanya 19,3 21,7 41 -2,4
ABD 14,7 13,1 278 1,6
italya 11,5 1,6 23,1 -0,1
ingiltere 137 |56 19,3 8,1
Fransa 9,1 79 17 1,2
ispanya 9,6 6,3 15,9 33
Hollanda 6,8 4,5 1,3 23
Japonya 0,5 44 49 -39
Kanada 1,7 11 2,8 0,6
Toplam 86,9 76,2 163,1 10,7

Kaynak: IMF, World Bank verilerinden olusturulmustur.

Harita 1. AB, Tiirkiye ve SiO

Q S

]

Kaynak: internet

Grafik 1. 2021 Yili Tiirkiye'nin S0 ve AB Ulkeleri ile Ticari iliskileri

D15 TICARET (MILYAR DOLAR)
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Kaynak: IMF, World Bank verilerinden olusturulmustur.
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arac ve gerecler ithal etmektedir. Kisaca Sangay isbirligi Orgitin{n
guclu iki Glkesine Turkiye yaklasik 52 milyar dolarlik agik vermekte-
dir (IMF, 2021).

Turkiye'nin, Avrupa Birligi tlkeleri ile dis ticareti genel olarak Tur-
kiye’nin lehine sonuglanmaktadir. Avrupa Ulkeleri Turkiye'den ge-
nel olarak gida hammaddeleri ithal ederek dahilde isleme rejimine
tabi tutarak ihra¢ etmektedir. Ayrica tekstil Urlinleri, elektrikli ev
aletleri, oto ve yedek parcalari baslica ithal kalemleri arasinda yer
almaktadir.

Sonug

Sangay isbirligi Orgut, Asya kitasinda 6nemli ekonomik olusum-
lardan biridir. Rusya ve Cin Orgiitiin ekonomi, dis ticaret, guivelik ve
benzeri alanlarda motoru gérevini Gstlenmektedir. Sangay Isbirligi
Orgutiiniin GSYH'si 2021 yili verilerine gdre 24 trilyon dolara yak-
lasmistir. Bu veri diinya GSYH'sinin yaklasik %25’ini olusturmakta-
dir. Ekonomik buyuklik agisindan 6rgit icinde en buyuk paya Cin,
Hindistan ve Rusya Federasyonu yer almakta olup, toplam GSYH’si-
nin %97'sini olusturmaktadir. Ekonomi bakimindan surekli biyu-
yen Orgut diinya ticaretine yon vermektedir. Son zamanlarda ya-
sanan diinya enerji kriziyle birlikte SIO, Avrupa Birligi'ni ekonomik
acidan geride birakacagi izlenimleri vermektedir.

SiO ve AB ekonomileri ve yapilari karsilastirmasi yapildiginda elde

edilen sonuclara gére gelecege yonelik, Sangay isbirligi Orgi-

ti’'niin ekonomi ve sosyal alanlarda daha fazla gliven verdigi is-

tatistiki verilerden anlasilmaktadir. Orgiitiin tim gelir gruplarina
yonelik ayirim yapilmamasi ve 6rgut icinde yer almasi 6rgiite
dinamizm katmaktadir.

angroy Dybiligh Ge gt
L—Q Turkiye'nin, Avrupa Birligine tye olma gayreti ne kadar 5nem

arz ediyorsa, Sangay Isbirligi Orgutiine de ayni siddet ve de-
recede Uye olmasi 6nem arz etmektedir. Her iki uluslararasi
kurulus Turkiye’'nin dis ticaretinde kilit nokta roll tUstlenmek-
tedir. Turkiye, her iki uluslararasi kurulus arasinda 6nemli ko-
numa sahiptir. Karsilikli ticaret ve enerji koridoru agisindan
onemli kopri gorevini gormektedir.
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